
EXPUNERE DE MOTIVE

in contextul crizei economico- fmanciare actuale, avand in vedere nevoia 

stringenta de redresare economica si numarul important de solicitari pentru 

dezvoltarea unor investitii in zona rurala, dar si greutatile intampinate de unitatile 

administrativ- teritoriale in acordarea unor conditii satisfacatoare investitorilor, 

precum si existenta unor prevederi neclare si exagerat- restrictive din Ordonanta 

de Urgenta nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea 

pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar 

nr. 18/1991, care afecteaza grav interesul general public cu impact direct asupra 

dezvoltarii economico- sociale ale comunitatilor, se imprme modificarea si 

completarea acestei ordonante de urgenta.

Modificarile propuse nu schimba in niciun fel starea legala anterioara 

statutata prin dispozitiile art. 4 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 34/2013, in 

referire la obligatia asumata, de mentinere a suprafetei ocupate cu pajisti 

permanente la nivelul celei inregistrate la data de 01.01.2007, conform 

angajamentelor statului roman fata de Consiliul Europe!, intrucat exeptia de la 

obligatia prevazuta la acest alineat in lege, potrivit modificarilor supuse 

dezbaterii, poate fi aplicata doar pana la limita suprafetei de pajisti permanente 

existente in evidente la data asumarii obligatiei. Aplicarea exceptiilor propuse la 

art. 5, alin. (3), lit h) si i), fiind posibila doar in limitele suprafetei de pasuni 

permanente ce depaseste suprafata ocupata, negociata in anul 2007. Aceasta 

suprafata suplimentara a fost constituita ulterior prin includerea in cadrul 

pasunilor permanente a unor terenuri arabile slab productive.

Totodata, din evidentele existente in plan national, reiese faptul ca 

efectivele de animale detinute de fermieri au cunoscut scaderi semnificative. 

Exemplificam situatia existenta in judetul Valcea care se prezinta astfel: in anul 

2015 efectivul de bovine la nivelul judetului era de 51 225 capete, el scazand 

anual astfel incat in 2016 efectivul de bovine era de 45 481 capete, in 2017 de 43 

840 capete, in 2019 de 42 799 capete si in 2020 de 34 758 capete. Datele



prezentate sunt extrase din Raportul operativ A.G.R. 6a, aflat in evidenta 

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

In acelasi timp, dinamica suprafetelor totale acoperite cu pasuni 

permanente, in acest judet este urmatoarea:

- suprafata totala ocupata de pasuni permanentesi fanete conform situatiei 

statistice a fondului funciar la 01.01.2007 este de 140 101 ha;

- suprafata totala ocupata de pasuni permanente si fanete conform situatiei 

statistice A.G.R. 2b la data de 31.12.2020 este de 153 634 ha.

Modul de gestionare a pajistilor permanente, potrivit legii, se stabileste 

amenajamente pastorale in vederea accesarii fondurilor europene aferente platilor 

pe suprafata. in vederea obtinerii acestor fonduri, utilizatorii de pajisti, detinatorii 

legal! a drepturilor de utilizare a terenului, din anul 2021 au obligatia ca anual sa 

asigure incarcatura minima de 0,3 UVM/ ha, in oricare din zilele perioadei de 

pasunat. Vazand cele de mai sus in referire la numarul scazut de animale, 

realizarea acestei obligati! este imposibila.Astfel, continuand cu exemplificarea 

datelor existente la judetul Valcea, aratam ca, din cele 89 de localitati ale 

judetului, doar 44 au solicitat intocmirea de proiecte, totalul suprafetei solicitate 

flind de 81 670, 31 ha, ramanand un rest de teren aferent pasunilor permanente 

de 71 963,69 ha.

Din datele prezentate, se constata ca in judetul Valcea exista un surplus de 

13 533 ha suprafata ocupata de pasuni permanente si fanete fata de suprafata 

negociata la inceputului anului 2007. Aceasta situatie o intalnim si in plan 

national. .

Constatam, din cele prezentate mai sus, ca in limitele suprafetei de 13 533 

ha, in judetul Valcea, potrivit modificarilor propose, se pot constitui obiective 

economice de tipul celor prevazute la art. 5, alin (3), lit. h) si i), din propunerea 

de modificare legislative facuta.

De asemenea, avand in vedere faptul ca scoaterea definitive sau temporra 

din circuitul agricol al terenurilor ocupate cu pajisti permanente, pentru 

amplasarea obiectivelor prevazute la art. 5, alin. (3) si a faptului ca acestea se 

aproba prin decizia directomlui directiei pentru agricultura judetene ori prin 

hotarare a Guvemului, dupa caz, exista si posibilitatea ca terenurile supuse 

schimbarii categoriei de folosinta, ce fac obiectul acestor except!! sa fie selectate



din randul celor afectate de poluare si degradare , cel putin in cazul exceptiei de 

la art. 5, alin (3), lit. h.

In acest fel, prin modificarile propuse, legea va c rea si justul echilibruintre 

masurile impuse de Regulamentul (CE) nr. 73/2009 privind suprafata de pasuni 

permanente negociate in anul 2007 si scopul legitim urmarit prin aceste 

modificari de administratia locala si, respectiv, colectivitatea locala de dezvoltare 

economica. Se asigura astfel atat respectarea obligatiilor asumate de Romania fata 

de Consiliul Europei, cat si dreptul de proprietate si scopul urmarit de interesele 

concurente ale colectivitatii umane sau a individului referitoare la dezvoltarea 

locala si folosirea unor terenuri pentru realizarea de obiective economice de 

interes local, judetean sau national.

Modificarea propusa satisfice atat obligatiile asumate de Romania, in ceea 

ce priveste mentinerea in categoria de folosinta a pajistilor permanente a 

suprafetelor negociate, cat si interesele colectivitatilor locale privitoare la 

folosirea proprietatii in vederea realizari unor lucrari de interes general pentru 

autoritatile publice si comunitate.

Aceste modificari asigura, totodata, crearea unor noi locuri de munca prin 

realizarea unor investitii publice in economic si sprijinirea firmelor care produc 

in Romania, dar si folosirea judicioasa a terenurilor (covarsitor, propunerile 

facute de investitori administratiilor locale in vederea dezvoltarii unor afaceri in 

zona rurala sunt conditionate de constituirea unor parcuri industriale ori a unor 

ferme de intretinere peisagistica).

Tototdata, se creeaza un cadm propice realizarii dezideratului, tot mai des 

exprimat de actorii politici, dar si de comunitate, de a pastra salariatii, tinerii in 

mod special, in Romania. Acest lucru se face implicit cu satisfacerea investitorilor 

in ce priveste crerarea unor conditii propice dezvoltarii economice, avand in 

vedere ca „ Parcul industrial” reprezinta o zona delimitata in care se desfasoara 

activitati economice, de cercetare stiintifica, de productie industrials si servicii, 

de valorificare a cercetarii stiintifice si/sau de dezvoltare tehnologica, intr-un 

regim de facilitati specifice, in vederea valorificarii potentialului uman si material 

al zonei. potrivit Legii nr. 186/2013 privind constituirea si functionarea parcurilor 

industrial care confera atat administratorului, cat si rezidentilor parcului anumite 

facilitati.



Toate acestea vor satisfice si rievoia oferirii unor elemente principale 

pentru mimca si anume: crearea si asigurarea locurilor de munca, stimularea 

cresterii investitiilor si, implicit, a salariatilor in mediul privat, folosirea fortei de 

mimca in Romania, sprijinirea zonei mrale, reducerea somajului si sustinerea 

familiei. Din aceste considerente se impune ca Ordonanta de Urgenta nr. 34/2013 

privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru 

modificarea si eompletarea Legii fondului funciar nr. 18/199Isa fie modificata si 

eompletata dupa eum urmeaza:

1. La art. 5 alin. (3), dupa lit. g) se introduc doua noi litere, lit. h) si i) 

cu urmatorul cuprins:

h) constituirea si flmetionarea unor pareuri industriale, in eonditiile 

legislatiei in vigoare;

i) constituirea si functionarea unor ferme de intretinere peisagistiea, 

plantarea, ingrijirea si producerea plantelor si arborilor pentru intretinerea 

parcurilor, gradinilor, spatiilor verzi si a plantelor pentru protectia impotriva 

zgomotului, vantului, eroziunii, vizibilitatii si a luminii orbitoare;

2. La art. 5 alin.(4) se modiHca si va avea urmatorul cuprins:

(4) Exeepfiile prevazute la alin. (3) lit. a), e) §i d) se realizeaza eu obligafia 

ea beneficiarul suprafefei seoase defmitiv din eireuitul agricol al paji§tilor 

permanente situate in extravilan sa recupereze din terenurile neproduetive o 

suprafafa egala eu eea aprobata a fi scoasa din eireuitul agrieol. Aprobarea 

seoaterii definitive din eireuitul agricol fara obligafia de recuperare se faee pana 

la echivalarea suprafefei de paji§ti din Romania cu suprafafa prevazuta la art. 4 

alin. (1). Recuperarea acestor terenuri se faee pana la data stabilita in aetul prin 

eare se aproba scoaterea defmitiva din eireuitul agricol a acestor suprafefe, astfel 

incat sa nu scada suprafafa de paji§ti la nivel judefean sau na|ional, dupa eaz, 

sub eea prevazuta la art. 4 alin. (1).

3. La art. 5 alin. (4^), se modiflca si va avea urmatorul cuprins:



(4^) Fac exceptie de la obligatia prevazuta la alin. (4) prevederile alin. (3), 

lit. h), i) si obiectivele de interes public, local, aprobate prin hotararea Consiliului 

Local;

4. La art. 5 dupa alin. (4‘) se introduce un nou alineat, alin. 4^ cu 

urmatorul cuprins:

(4^) Exceptiile prevazute la art. (5), alin (3), lit h) si i) se realizeaza fara 

obligatia ca beneficiarul suprafetei scoase definitiv din circuital agricol al 

pajistilor permanente sa recupereze din terenurile neproductive o suprafata egala 

cu cea aprobata a fi scoasa din circuital agricol, in limitele suprafetei de pajisti 

permanente din Romania, echivalente cu suprafata prevazuta la art. 4, alin. (1).

5. La art. 5^ alin. (2), se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2) Scoaterea din circuital agricol a paji§tilor permanente situate in 

intravilan se face in baza autorizaliei de construire §i cu respectarea prevederilor 

art. 5 alin. (4) §i (5) §i a obligatiei unitatii administrativ-teritoriale privind 

mentinerea suprafetei de pajifti permanente la nivel jude|ean sau national, astfel 

cum a fost inregistrata la data de 1 ianuarie 2007.

INITIATOR:

Deputat PSD - Neata Eugen

legislativ
Rectangle




